CONCEIO MUNICIPAL DE SAN GIL

Versién: 2.0 Fecha: 2019 Péagina 1 de 17 Cédigo: 200-01.01-13-2025

ACTA No. 13 SESION DE COMISION DE 2025

FECHA: SAN GIL, NOVIEMBRE 15 DE 2025
HORA: 9:25 am hasta 10:42 am
LUGAR: RECINTO DE SESIONES -

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA JUAN  JOSE  MUNOZ
DUARTE

ASISTENCIA:
Honorables concejales:

1. JUAN JOSE MUNOZ DUARTE
2. RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA

PONENTE: RICARDO ANDRES DURAN NORATTO

ASISTENTE:
H.C. JESUS GABRIEL CORTES MADARIAGA

Funcionarios del Concejo Municipal:
Secretaria;: OLGA LILIA FLOREZ LEON

Cps:
Laura Katherine Gualdrén
Juridico externo del concejo: Oscar Manuel Lépez Martinez

ORDEN DEL DiA

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.

2. Lecturay aprobacion del orden del dia.

3. Socializacion y Primer debate de! Proyecto de Acuerdo No. 022 de noviembre 13
de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” ponente H. Concejal Ricardo Andrés Duran Noratto.
Intervencion: Dr. Oscar Manuel Lopez Martinez, Asesor Juridico externo, Dr. Yair
Remolina — delegado de UNISANGIL e Intervencion de la comunidad.

] DESARROLLO
PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Muy buenos dias sefiora
secretaria, muy buenos dias honorables concejales, doctor Oscar. Hoy la sesion que nos
convoca es la Comisién Segunda o Juridica en el Concejo municipal de San Gil siendo
el 13 de noviembre, siendo las 9:25, 15 de noviembre perddn, siendo las 9:25 de la
mafiana. Sefiora secretaria, procedemos a verificar el quérum, por favor, gracias.

SECRETARIA: presidente de Comisién Segunda o Juridica, muy buenos dias, muy
buenos dias a los honorables concejales que hacen parte de esta comisién, al honorable
concejal ponente, a los invitados del dia de hoy, al asesor juridico externo del concejo y
al delegado de UNISANGIL, el doctor Yair Remolina.

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
SECRETARIA: Honorable Concejal Juan José Mufioz Duarte.

Interviene el concejal JUAN JOSE MUNOZ DUARTE: Muy buenos dias sefiora
secretaria, nuevamente buenos dias a toda la comunidad Sangilefia, a mis honorables
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compaiteros, al doctor Yair y al doctor Oscar Lopez Juridico del Concejo, Juan José
Murioz, presente.

SECRETARIA: Honorable Concejal Randy Sahydd Mufioz Gamboa.

Interviene el concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Muy buenos dias sefiorita
secretaria, saludar primero que todo al representante de la Universidad UNISANGIL, al
doctor Yair, nos acompafia el dia de hoy para la socializacién del primer debate del
proyecto de acuerdo 022 de igual manera saludar al doctor Oscar Lépez Juridico del
Concejo Municipal que nos acomparia de igual manera en la modificacion, actualizacién
o adopcion del proyecto de acuerdo 022. Saludar también a cada uno de los corporados,
al ponente del proyecto y a todos los Sangilefios que nos ven a través de las redes
sociales presentes sefiorita secretaria.

SECRETARIA: Honorable Concejal Mario Alberto Rueda Vasquez. Presidente de
comisién se cuenta con la participacion de 2 honorables concejales de 3 que hacen parte
de la comision segunda o juridica.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Gracias sefiora secretaria,
entonces tenemos quérum decisorio y deliberatorio.

SECRETARIA: Honorable Concejal Ricardo Andrés Durén Noratto. Ponente del proyecto
de acuerdo 022.

Interviene el concejal RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Gracias secretaria, aqui
presente el dia de hoy dandole ponencia a este proyecto de acuerdo nimero 022 que es
el que se adopta el regiamento interno del Concejo Municipal de San Gil, Santander,
presente el dia de hoy.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

SECRETARIA: Presidente contintio con Ia lectura del orden del dia propuesto para el
sabado 15 de noviembre de sesién de comisién segunda o juridica para que sea leido y
aprobado.

1. Llamado a lista y verificacién del quérum.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Socializacién y Primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 022 de noviembre 13
de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, SANTANDER Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” ponente H. Concejal Ricardo Andrés Duran Noratto.
Intervencion: Dr. Oscar Manuet Lépez Martinez, Asesor Juridico externo, Dr. Yair
Remolina — delegado de UNISANGIL e Intervencion de la comunidad.

Presidente ese es el orden del dia propuesto para el hoy sabado 15 de noviembre.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Gracias sefiora secretaria, si
algun concejal tiene alguna proposicién para modificar el orden del dia, no siendo asi
entonces, sometemos a votacion la aprobacién del orden del dia, por favor.

SECRETARIA: Presidente de comisién segunda se cuenta con la aprobacion de los 2
honorables concejales presentes que hacen parte de la comision segunda o juridica.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Continuamos con el orden del
dia, sefiora secretaria, por favor, grac_ias.
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3. SOCIALIZACION Y PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO 022 DE
NOVEIMBRE 13 DE 2025

SECRETARIA: Tercer punto, Socializacion y Primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
022 de noviembre 13 de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO
INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL, SANTANDER Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" ponente H. Concejal Ricardo Andrés Duran Noratto.
Intervencién: Dr. Oscar Manuel Lépez Martinez, Asesor Juridico externo, Dr. Yair
Remolina delegado de UNISANGIL e intervencion de la comunidad.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Gracias, en ese sentido e
otorgo la palabra al honorable concsjal Ricardo Andrés Duran Noratto.

Interviene el concejal PONENTE RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Gracias,
presidente Juan José Mufioz. Procedo a hacer ponencia de este proyecto de acuerdo. La
mesa directiva del Concejo municipal de esta vigencia 2025 presenta a esta corporacion
el proyecto de acuerdo 022 de 2025, por medio del cual se adopta reglamento interno del
Concejo municipal de San Gil Santander y se dictan otras disposiciones, radicado en la
Secretaria del Concejo municipal el 13 de noviembre del 2025, con una exposicién de
motivos que concierne a los fundamentos normativos establecidos en la Constitucion
Politica, haciendo especial referencia en el articulo 2 a la ley 5 del 92, en su articulo 2 la
ley 1437 de 2011, en su articulo 1 ley 874 de 2005, ley 755 de 2015, articulo 13, ley 136
de 1994, en su articulo 31, ley 981 de 2019, ley 909 de 2018, en su articulo 1y la ley
2461 de 2025. Encontramos unos considerandos que dice que el artfculo 312 de la
Constitucion sefiala que en cada municipio habra una corporacion politica administrativa
elegida popularmente para un periodo de cuatro afios, que se denominara Concejo
Municipal, que el articulo 31 de la ley 136 de 1994 establece que los concejos expediran
un reglamento interno para su funcionamiento, en el cual se incluyan entre otras las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las
convocatorias de las sesiones, gue el articulo 19 de la ley 974 de 2005, cred el régimen
de bancadas para la actuacion de tales organismos en las corporaciones plblicas de
eleccién popular, que la ley 114 de 2007, creo algunos beneficios para los concejales,
reune el régimen de incompatibilidades para los familiares de los concejos, de los
concejales de municipios de cuartas de esta categoria y establecio la posibilidad de
sesionar a distancia, utilizando los medios tecnoldgicos correspondientes, que mediante
la ley 2461 de 2025, modificé la forma de liquidar los honorarios de los concejales,
aumento el niimero de sesiones ordinarias y extraordinarias y se crearon todas otras
disposiciones respecto de cotizacion al régimen de seguridad social, que ia ley 1437 de
2011, en sus articulos 11y 12, sefialaron las causales de impedimentos y recusaciones,
asi como el tramite que debe darsele a las mismas, siempre y cuando se encuentra
afectado el quérum deliberatorio y decisorio, que la ley 1564 de 2012, le impone a las
entidades publicas la obligacién de establecer un correo de notificaciones judiciales y
sefalar el funcionario a cargo de su manejo, que el articulo 58 de la ley 1757 de 2015,
establecié la obligacion a los concejos para que programen su rendicion de cuentas al
menos una vez al afio, asimismo el articulo 25 de la ley 1909 de 2018, establece una
forma de asignacion de curul al concejo, al candidato con la segunda mejor votacion a la
alcaldia, aspecto novedoso que afectd la distribucion de curules por el sistema de cifra
repartidora, de lo anterior surgieron vacios juridicos que conlievaron a solicitar conceptos
a las autoridades electorales sobre la posibilidad de reemplazo por la vacancia absoluta
del candidato que acepté la curul del concejal, que luego de la renuncia generd
interpretacién para resolver la forma de llenar dicha vacancia, aspecto que se encuentra
inmerso en el presente reglamento, que en virtud a lo anterior es necesario adoptar un
huevo reglamento al Concejo municipal de San Gil, actualizando a las nuevas
disposiciones constitucionales y legales, con el fin de que sus actuaciones se ajusten al
derecho y tengan plena validez, én cuanto a la necesidad, encontramos que en el aio
2020 el Concejo municipal de San Gil expidio el reglamento interno mediante acuerdo 04
de ese afio, en dicho documento se habian estipulado principios, tramites,
procedimientos, deberes, derechos y funciones y demas atribuciones de quien presta el
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servicio a esta corporacién, no obstante en el curso de las actividades han venido
presentando modificaciones, vacios juridicos que imposibilitan el normal desarrollo de la
corporacion, situacién que ha conllevado a dirimir las diferentes posturas de los
concejales con base a normas de mayor jerarquia, jurisprudencia, doctrina o analogia de
Otras corporaciones publicas de eleccion popular.

En cuanto al estudio de la articulada dei proyecto, ya una vez establecidos estos
considerandos, el proyecto de acuerdo presentado consta de 129 articulos, este proyecto
de acuerdo es presentado por la mesa directiva del Concejo municipal, el presidente
Randy Sahydd Mufioz Gamboa, el primer vicepresidente Omar Alfredo Villareal
Camacho, la segunda vicepresidente Ménica Diana Hernandez Vargas y fue proyectado
por el juridico asesor juridico externo Oscar Manuel Lopez Martinez, Entonces, esa es la
ponencia, presidente, de este proyecto de acuerdo. '

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Muchas gracias, honorable
concejal, por favor establezca su ponencia para poder abrir el debate.

Interviene el concejal PONENTE RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Gracias,
presidente, pues el presente proyecto se ajusta a la constitucién de la ley, considero que
existen las justificaciones necesarias para dar viabilidad a que este proyecto de acuerdo
se convierta en acuerdo municipal y pase a segundo debate ante Ia plenaria, considero
que se ajusta a la ley 136 del 94, que consiguiente al tema de la unidad de materia, pues
contiene una exposicién de motivos y pues estd la comision que se encarga de estudiar
todo el tema de la modificacién de proyectos de acuerdos aqui en la corporacion,
entonces por ende doy ponencia positiva.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Muchas gracias, honorable
concejal, de esta manera verificamos que efectivamente el proyecto contiene unidad de
materia, contiene su exposicién de motivos y esta fundamentada en la ley 136 del 1994
y las demaés disposiciones legales que la rigen. Qué importante que se realice esta
gestion, que se adelante esta gestion, también queremos escuchar pues al doctor Yair,
delegado de la Universidad UNISANGIL, este proceso para que le quede claridad a la
comunidad Sangilefia, se adelanté por medio de la Universidad UNISANGIL, quien tiene
toda la experiencia, el conocimiento y las garantias para poder llevar a feliz término esta
actualizacién y adopcion de este proyecto. Esa es una de las modificaciones que les
solicito que se realizan para ya presentario ante Ia plenaria, que no solamente sea
adopcion, sino actualizacion y adopcién del reglamento interno. Igualmente, para
exponerle a la comunidad Sangilefia, los tres aspectos principales que se modificaron en
este importante proyecto de acuerdo, que es el reglamento interno, es, digamos, la hoja
de ruta para el desarrollo de esta importante corporacién del honorable Concejo
municipal, es, primero que todo, la adopcién de la Ley 2165 del 2025, que amplia el
numero de sesiones ordinarias, pasando de 70 sesiones ordinarias a 80 sesiones
ordinarias y de 20 sesiones extraordinarias a 40 sesiones extraordinarias. En igual
sentido, la comisién de la mujer también queda establecida en este reglamento interno,
la manera también en que se le surten procedimiento de las recusaciones, también el
tema de las recusaciones, el tramite de las recusaciones y el tema de la ley quinta,
también que se establecid en este proyecto de acuerdo. De esta manera, pues abrimos
el debate para que los honorables concejales soliciten sus modificaciones y también
todas las inquietudes que tengan respecto a este proyecto. Ah, también sobre la mocion
de censura, es importante porque este tramite. no estaba establecido en el reglamento
interno y en este caso se incluyé este procedimiento porque estaba Ginicamente la mocién
de orden, pero no la mocién de censura, teniendo en cuenta que San Gil es un Municipio
que, por sus condiciones que, por sus habitantes, aplica o procede una mocién de
censura tnicamente para los secretarios de despacho de la administracion municipal. De
esta manera abrimos el debate, tiene el uso de la palabra el honorable concejal Ricardo
Andrés Duran Noratto.
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Interviene el concejal PONENTE RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Bueno, mas
alla de hacer modificaciones, si sugiero ciertas observaciones para que este reglamento
interno, tratemos de que dure bastante tiempo, el anterior duré cinco arios, la idea es que
este quede muy bien estructurado y sirva a los demas concejales, electos y al periodo
que nos queda a nosotros. Entonces, mi primera observacion, sugerencia es que este
reglamento interno esté completamente digital y no escaneado, porque a nosotros se nos
dificulta bastante buscar una palabra o cierto t#rmino y el reglamento actual esta
escaneado, entonces que nos lo pase 100% digital. Otra observacion, yo estuve
revisando otros reglamentos internos de otros concejos municipales, encontré uno que
me Tlamé bastante la atencion, que fue el reglamento interno del Concejo municipal de
Galapa, que es de Atlantico, ese reglamento tiene una tabla de contenido, entonces, seria
muy bueno que incluyeran una tabla de contenido a la hora, digamos, si necesitamos
buscar la mocion de censura, esta en la pagina tal, sin tener que buscar articulo por
articulo, entonces, es ofra observacion, otra sugerencia que contenga este reglamento.

Yo sf quiero hacer claridad en cuanto a la mocion de observacién, aqui en el reglamento
interno encontramos ciertos articulos, hay como fres articulos que se refieren a la mocion
de observacion y pues yo cuando estuve analizando toda la situacién de la mocion de
censura que atravesé el Secretario de Gobierno, decia que la norma que el Teniente
decia que la norma que la mocién de censura operaba para los municipios de mas de
25.000 habitantes, de lo contrario si no cumple con los 25.000 habitantes procede la
mocion de observacion y pues San Gil no tiene 25.000 habitantes, por ende a mi juicio
considero que la mocion de observacion no procede en este municipio, entonces,
establezco como problema juridico si es procedente la mocion de observacion aqui en el
municipio de San Gil para revisar si cumpie o no San Gil con ese criterio, porque puede
haber que de pronto jurisprudencia u otros casos donde si sea procedente, pero si me
falla eso en el conocimiento para tener claro si es procedente o no, ¥ si no es procedente
pues retirarla en el reglamento, ¢por qué? porque el reglamento la regula.

Es que como tal dice que, si el municipio de mayor de 25.000 habitantes procede la
mocion de censura, de lo contrario, 0 sea los que son inferiores de 25.000 habitantes
procede la mocién de observacion, pero San Gil supera los 25.000 habitantes. Entonces,
seria revisar, o sea serfa revisar si el fema de la mocién de observacion es procedente
aqui en el reglamento en el Municipio de San Gil. Bueno, hay errores de forma que pronio
pues hay que corregirio, hacer una revision, como por ejemplo que hay més un espacio
donde se saltan, se cita un articulo y se cita el 91, por ejemplo, y no dice el articulo 91,
pero esos son mas que todo errores de formas que se pueden subsanar. En el articulo
18 del reglamento interno refiere a las invalides de las reuniones, si, si lo pueden revisar,
dice de conformidad con el articulo 24 de la ley 136 del 94, el concejo debera despedir
sus actos administrativos de forma presencial o en caso de grave perturbacion del orden
pliblico, los miembros del concejo podran seccionar en reuniones no presenciales a
través de los siguientes medios tecnoldgicos, vamos al numeral 3, dentro de las redes
sociales esta Instagram y Twitter, pues Twitter ya no existe, ahorita estd denominado
como X, como actualizar ese nombre, el numeral 4, videoconferencias, se puede a traves
de Skype, WhatsApp y Hangouts, yo creo que esas redes sociales ya estan obsoletas,
ya lo que se esta manejando es Microsoft Teams y Zoom y Meet, entonces, como, porque
Skype ya no se usa, esas fueron las ventajas de la pandemia, crearon plataformas y se
adaptaron plataformas destinadas para las vidéoconferencias, entonces, como de pronto
no tener en cuenta Skype o Hangouts, sino Zoom, Teams y Meet, que son las plataformas
aptas para hacer videoconferencias.

Errores de forma, pues ahi tengo unos, pero pues son de forma. Bueno, estas son como
unas observaciongs muy por encima que hice en cuanio a este tema, pero si, 0 sea, lo
mas interesante es que haya cémo una tabla de centenido para que se nos facilite el
hecho de buscar cada articulo, sea mas expedito. Muchas gracias, Presidente.
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PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Gracias, honorable concejal. La
ponencia ya se realizé, el Honorable Concejal Randy desea tomar Ia palabra. Continte,
por favor.

Interviene el Concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Gracias, Presidente.
Nuevamente, darle las gracias al concejal Ricardo Durén Barrera, Noratto, perdén, y esa
la importancia de entregarle los proyectos a alguien que quiera estudiarlos y tenga el
compromiso con el Concejo Municipal. El reglamento interno del concejo es una de las
herramientas que nos ayuda a los concejales a cumplir con las funciones, como lo dice
la ley, frente al cargo del concejo. Yo pues veo que el reglamento pues estaba ya
desactualizado, una de las normas que lo desactualizaba era lo que hablaba el Concejal
Ricardo, ya no son 70 sesiones sino 80 ordinarias, ya no son 20 extraordinarias sino 40
extraordinarias, ya de igual manera el valor de las sesiones es diferente, cambia,
entonces habia que hacer esta actualizacion, de igual manera nosotros tenemos y hemos
tenido siempre un vacio juridico en el tema del articulo 120 del reglamento, que es el
articulo donde se presentan las recusaciones frente a los concejales y ahi es donde
nosotros entramos a la revisién del mismo y decimos bueno, tenemos que actualizarlo y
esta actualizacion tiene que hacerse para darle claridad y no estar enviando cada vez
que recusan a un concejal las recusaciones a la Procuraduria, entonces, Doctor Yair,
Doctor Oscar, seria importante que revisaramos el articulo 120, yo pues he podido
trabajar con ustedes y pues he intentado solicitar, modificar, adjuntar, agregar a ciertos
articulos este tipo de actualizaciones para que no nos dejen un vacio juridico a nosotros
los concejales, porque a nosotros nos rige pues la ley pero para nosotros también es
importante que el reglamento interno esté acorde a la ley para poder continuar dandole
la trazabilidad que el Concejo Municipal requiere, entonces, en el articulo 120 del
reglamento considero que como se cita el articulo 11 de la ley 1437 del 2011 que son las
causales que se deben citar igualmente en el articulo 12 de la ley 1437 del 2011 que es
el tramite que se debe hacer para el tema de las recusaciones, de igual manera en ese
articulo 120 del reglamento se debe corregir que es a partir de que se afecte el quérum
deliberatorio, que se debe arreglar ese temita porque es que ahi debemos dejar claro que
es cuando se afecta el quérum deliberatorio que conoce la Procuraduria y no a partir de
la decisoria del leal de los fallos de la Procuraduria, dicen que al respecto, ahi es donde
nosotros tenemos dichos problemas, porque cuando nos afecta el quorum deliberatorio
nosotros es donde debemos enviarle a la Procuraduria, el quérum deliberatorio creo gue
s una cuarta parte que serian 3.40 y algo de concejos, serian cuatro concejales, a partir
de los cuatro concejales o de los tres concejales creo ahi si debe conocer la Procuraduria,
cuando no se afecta el quérum deliberatorio es importante dejar claro de que podemos
resolver aca nosotros los concejales, porgue eso debe ser primero la norma Io dice yes
claro, segundo no se debe llevar todo a la Procuraduria porque realmente es un desgaste
para ellos y un desgaste para nosofros, cuando fue la presidencia anterior la mesa
directiva envié cuatro recusaciones y las cuatro recusaciones nos las devolvieron para
que las resolviéramos nosotros, entonces, hay que dar claridad en eso, que en este
articulo del 120 se debe buscar llenar ese vacio juridico que se tiene, que es muy
importante para poder actualizar el regiamento. En el articulo 24, en el inciso quinto hay
que revisar que es la eleccién de la mesa directiva, a pesar de que la ley permite de que
se puedan elegir las cuatro mesas directivas o las tres mesas directivas o las dos mesas
directivas como nosotros lo hicimos, la ley 136 no es clara y no dice cuando se deben
posesionar los concejales asi se hayan elegido dos o tres mesas directivas, entonces,
hay que dar claridad que como la ley no lo dice pues nosotros en el reglamento lo
podemos estipular, que se pueda posesionar pero que de igual manera cuando se vaya
a fomar el cargo los concejales antes de tomar el cargo, asi ya estén posesionados en el
periodo que hayan elegido, tengan que presentar nuevamente los requisitos porque en
el transcurso de esa eleccion, en ese transcurso del afio puede surgir que alguno de ellos
enfre en una inhabilidad y esas inhabilidades pues tienen que darse a conocer y ya
tocaria nuevamente si el concejal presenta alguna inhabilidad para poder empezar a
ejercer el cargo en el periodo que él esta, pues tendria que volverse a hacer otra eleccion
y ahi si es importante porque ahi dejamos claridad de que se pueden posesionar pero
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con el actuar de que cuando se posesionen ya en el cargo a partir del periodo que ellos
tienen, tengan que presentar los requisitos ante la mesa directiva que les entrega a ellos
para revisar si cumple o no cumple los requisitos de ley, entonces si es importante hacerlo
porque de pronto se llega a presentar de que el concejal tenga una inhabilidad y al
momento de que recibe pues como ya habia presentado un afio anterior los documentos,
llegue y no de la sorpresa que si estaba inhabilitado, porgue eso puede llegar a pasar,
ese es el articulo 24 creo que en el inciso 5, si no estoy mal, entonces si es importante
dejar eso claro porque la ley no lo dice pero si hay que dejar claridad, para no dejar ese
vacio frente al reglamento que es lo que nosotros hoy queremos que quede totaimente,
no totalmente pues especifico pero si por lo menos eliminar poco de vacios que tiene el
mismo y lo que decia el concejal Ricardo Duran, o sea no que nos toque cada periodo
estarlo actualizando porque eso es un desgaste igualmente para la corporacion y para
nadie es un secreto que la corporacion no tiene los suficientes recursos para estar
actualizando un reglamento o adoptando ofro reglamento. Esa seria una de las
observaciones que estoy haciendo, yo quisiera que se le diera la palabra también al
concejal Juan José, presidente de la Comision, al representante de la Universidad de
UNISANGIL, iguaimente a! representante del Concejo municipal, al doctor Oscar, para
que elios nos den claridad sobre lo que hemos tocado, los temas que hemos tratado y
poder continuar mirando a ver qué observaciones mas se lo pueden hacer al mismo.
Gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Gracias honorable concejal,
claro que sf, le otorgaremos el uso de la palabra al doctor Yair y al doctor Oscar Lopez,
pero antes me solicito la palabra el honorable concejal Ricardo Duran.

Interviene el Concejal PONENTE RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Gracias
Presidente, fue un asunto que se me olvidé tocar, me gustaria que pronto el juridico
mencionara como es el tramite de las ponencias negativas, es que yo estuve averiguando
el tema, mas que todo eso lo regula la ley quinta del Senado, que es cuando en primer
debate, por ejemplo, se le da el proyecto de acuerdo aun concejal ponente y ese concejal
en primer debate da ponencia negativa, y pues si se da ponencia negativa, en primer
debate lo que se vota no es el proyecto de acuerdo para que pase a plenaria, sino lo que
se vota es, es la ponencia, es la ponencia negativa, entonces si pasa, si se someie a
votacion a la ponencia negativa y pasa, lo que hace es que el presidente facultado
nombre a otro ponente y no se pase a segundo debate, porque en segundo debate no
puede llegar un proyecto de acuerdo con ponencia negativa, €so no es, eso No pasa,
entonces, seria bueno que regulara el tema o nos explicara como en este reglamento se
regula la ponencia negativa porque pues en plenaria no puede llegar un proyecto de
acuerdo con ponencia negativa y pues €so era.

Interviene el Concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Una interpelacion sefior
presidente. :

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Continde concejal.

Interviene el Concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Bueno, hablando sobre las
ponencias negativas y positivas, siempre hay claridad de que cuando se presenta una
ponencia negativa por el ponente se supone es porque falta algn requisito para el tramite
del proyecto. Entonces, digamos un ejemplo, presentaron una adiccion para el municipio
de San Gil como nos lo hicieron en el afio 2024 y nos incluyeron una resolucion donde
se estaban adicicnando los recursos. Cuando llega a dicha resolucion no estaba la
certificacion. El ponente directamente se lo solicita al Secretario de Hacienda y dice no,
que la certificacion no esta porque todavia no estan los recursos en las arcas del
municipio, pero que hay una resolucién que ya expidieron y que estan a la espera de la
consignacion desde la gobernacion. Recuerdo tanto ese proyecto y yo les decia y el
ponente lo decia, no se puede dar tramite al proyecto de acuerdo porque no cumple los
requisitos necesarios. Si los otros concejales que pertenecen a la comision apelan, hay
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que crear una comisién accidental, pero la sustentacién de dicha apelacion debe dar
claridad de que si se puede continuar con el proyecto o asignar otro ponente siempre y
cuando los requisitos ya estén.

Por eso es que hay que dar claridad que en ese tema sl hay que ser muy prudentes
porque no podemos estar diciendo no, pues como el concejal dio ponencia negativa y yo
quiero que sea ponencia positiva a pesar de que falta un requisito, entonces, tenemos
que si revisar lo que dice el concejal Ricardo hasta cuando se puede presentar dicha
apelacion y para poder nombrar una comisién accidental que estudie nuevamente y ese
mismo dia, ahf la ley lo dice, ese mismo dia deben subsanar para que el presidente pueda
nombrar nuevamente otro ponente, porque si no subsanan no se puede, como pasé en
ese dicho proyecto, ellos no subsanaron, ellos no subsanaron el proyecto v el proyecto
pues no pudo pasar a feliz término. De igual manera ellos lo volvieron a presentar como
a los dos meses que decian que a ios ocho dias llegaban los recursos y llegaron a los
dos meses, si ven los problemas que quedan cuando un proyecto se presenta sin los
diferentes tramites o requisitos que debe llevar, entonces sf hay que tener mucho cuidado
ahi porque el problema no es para la administracién municipal, e! problema es para el
concejo municipal quién es el que elige y el que vota, entonces si les agradezco a los
juridicos de la UNISANGIL y el concejo municipal que revisemos esa parte, si es
importante, eso es una buena aclaracion concejal Ricardo y por eso siempre lo he dicho,
nunca me he equivocado en darle un proyecto al concejal Ricardo, porque es una persona
que realmente los estudia, viene, busca, revisa y ahi es Ia importancia que uno le debe
dar al municipio, porque esto es una importancia hacia el municipio, acd yo creo que
nosotros los concejales estamos es para eso, para trabajar por los Sangilefios, no para
trabajar en pro de nosotros mismos, porque si no entonces, perdié tiempo, porque aqui
no se gana sino el minimo y profesionales pueden ganar cuatro o cinco millones en otro
lado, entonces, realmente esto es una labor muy importante pero hoy lo que estamos
haciendo con la mesa directiva y los honorables concejales en su apoyo es poder dejar
este reglamento interno, adoptarlo de una mejor forma, igualmente con lo que tiene que
ver con el tema de la mujer, ya habia que adoptarlo, habia que adoptarlo, el reglamento
tenia que adoptar todo lo referente a la mujer, porque es que la mujer es una de las partes
primordiales para nosotros, quién no quiere que las mujeres scbresalgan igual que los
hombres, todos queremos y por eso hay que velar por los derechos y deberes que ellas
tienen y esa es la importancia que hay que darle desde el reglamento del Concejo
municipal, entonces si serfa importante sefior presidente Mufioz vale por dos, que por
favor le demos la palabra a los sefiores juridicos para que podamos darle claridad de lo
que el ponente del proyecto y los concejales de la comisidn estan solicitando.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Claro que si, honorable
concejal, qué importante que estos vacios se subsanen, de esto se trata este proyecto
respecto al tema del trdmite de la comisién primera, cuando se le da el primer debate a
los proyectos, la primera.ponencia, pues que se deje establecido [a posibilidad y se deje
reglamentado de nombrar una comision accidental para que algun proyecto que sea pues
de importancia se le pueda continuar dando tramite Y no tenga que nuevamente volver a
ser presentado, porque en muchos casos es por el tiempo, porque el tiempo por ejemplo
de las sesiones ordinarias, de un periodo ordinario se termina Y ya no queda el suficiente
tiempo para nuevamente presentar el proyecto, entonces, qué importante que estos
vacios se subsanen y esta es la oportunidad para realizarlo, muchas gracias.
Continuamos entonces, con la intervencion del doctor Yair.

Inferviene el delegado de UNISANGIL DR. YAIR REMOLINA: Muy buenos dias,
honorables concejales, muy buenos dias a la comunidad Sangilefia, claro que si
concejales, estamos aca precisamente con el objeto de poder cumplirles a ustedes, poder
cumplir también a la comunidad de cierta manera con esta actualizacién del reglamento
interno. Bueno, para tener en cuenta pues dentro de las actividades que se habian
mencionado, las modificaciones especificas hablamos desde las consideraciones como
tal, recordemos que el reglamento interno pues sf es un compuesto de articulos que a
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nosotros nos guian, que es una ruta para nosotros seqguir todas las reglas, todos los
tramites que se establecen en el concejo, pero es importante que nosotros también
tengamos en cuenta las consideraciones y sobre todo los principios que se han
establecido, recordemos que los principios son orientadores y si bien es cierto los
articulos nos dicen especificamente qué tenemos que hacer, cuando lo tenemos que
hacer, siempre debemos tener en cuenta los principios, no podemos desconocerlos y eso
le da una esencia y una naturaleza al reglamento del concejo. Todos los municipios tienen
caracteristicas diferentes, nosotros estamos en un pais que es completamente diferente
en culturas, biodiversidad, geogréafica, etcétera, etcétera, entonces, todas las
caracteristicas de los municipios son diferentes, por eso es importante que nosoctros le
demos bastante estudio a lo que tienen que ver las consideraciones y los principios,
porque van a ser la base de lo que nosotros vamos a desarrollar en cada uno de los
articulos, no podemos desconocerlo, €so es una identidad que nosotros tenemos, mas
ustedes pues que obviamente conocen bastante el reglamento interno. Dentro de las
consideraciones se incluyé lo que tiene que ver con precisamente la justificacién de la
Comision de la Muijer, de la Equidad de Género, aca como hablaba el Honorable Concejal
Randy, especificamente si, clarc que si, el Gobierno Nacional pues ha establecido esto,
nosotros y ustedes como concejales y como corporacion pues no van a desconocer esto,
lo han hecho, han respetado siempre, yo he visto que han respetado mucho la cuota de
género, fodo lo que tiene que ver pues con |a importancia que se le da a la mujer dentro
de las decisiones y dentro de cualquier tramite que se vaya a hacer.

Importante también en el articulo 4 se establecid lo de la interpretacién de las normas,
porque esos vacios que ustedes han hablado de cierta manera se han tratado en algunos
otros concejos y en algunas ofras oportunidades. Nosotros tenemos como pais muchas
normas, de por si que esa ha sido una de las criticas que se nos ha hecho, para todo
tenemos una ley, pero es importante que nosotros podamos ir a la ley correcta cuando
haya un vacio, cuando haya la faita de un sustento juridico, ¢verdad? Exacto, gracias
Concejal, una coyuntura. Entonces, automaticamente nosotros la ley nos esta diciendo,
oiga, existe la ley 5, quinta de 1992, que es del Congreso, ;cierto?, que es la que nos da
una vision mas grande de cuando falta en nuestro territorio algo, nosotros podamos ir alla
y resolver nuestras dudas. Ahorita tenemos una nueva ley, la 2165 del 2025, /cierto?,
pero apenas nos estamos acoplando, ¢verdad? Entonces, el articulo 4 esencialmente lo
que nos dice es, cualquier vacio, cualquier situacién que usted necesite resolver, dirijase
a mi, a la ley quinta de 1992, que es una ley antigua, sf, pero nosotros hay ciertos
modismos, ciertas palabras que podemos traer a la actualidad. Lo importante es poder
establecer cual fue el espiritu de la norma, para poder nosotros tomar una decision mas
adelante, ¢cierto? Dentro de las funciones de la mesa, también se hizo unas
actualizaciones, el periodo de sesiones, como lo decia el Honorable Concejal Juan José,
claro que si, se hizo la actualizacion conforme a esta nueva ley, la 2165, el articulo 48,
las comisiones, las funciones, todo lo que tiene que ver con la comision de la mujer, la
misma eleccion de las comisiones, los articulos 50, 51, 53, que nos habla pues sobre
todo de la ética, ¢cierto? y ademas incluye, porque es que aca en el reglamento interno
habfa un adicional, que era la comisién de la mujer estaba como un hijo del reglamento
interno, lo que se hizo fue, oiga, venga, vamos a incluirlo, vamos a compilarlo en un
mismo reglamento, para no tener normas dispersas por un lado y otro. También nosotros
hablamos en ios debates, se hizo modificacion también en la mocién de censura, los
impedimentos y recusaciones, lo de la mocion de censura esta éstablecido en el articulo
313 de la Constitucion Politica y si, San Gil ya cumple este requisito y fue establecido y
fue incluido, es completamente legal, completamente ajustado a la norma, entonces,
pues ya fue establecido. Es importante resaltar que el Honorable Concejal Richard decia,
oiga, vamos a hacer un orden, vamos a hacer un indice al reglamento interno, yo les
decia en la sesion pasada, nosotros podiamos hacer un nuevo reglamento
completamente, pero entonces, ;qué quisimos? Ajustar las actualizaciones al que
ustedes ya tienen, porque para ustedes es natural y ya conocen ustedes ese reglamento,
ya hay una estructura que es familiar para ustedes, icierto? Entonces, no se trataba de
hacer un revolcon, sino de nosotros poder respetar esa familiaridad que ustedes ya tienen
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con la norma y que las modificaciones ho se tornaran o no se convirtieran en un tema
que les va a complicar a ustedes mas adelante.

Lo del indice que ustedes decian, si, me parece muy importante porque eso da méas orden
al reglamento interno, pues obviamente es como la esfructura de dénde se encuentra
cada cosa, es muy bueno, eso es traido de otros reglamentos, pues muy excelente, muy
buena la observacion, concejal. Usted nos decia, honorable concejal Ricardo, lo del
articulo 18 en la mocién de observacion y bueno, en ias reuniones que se vayan a tener,
teniendo en cuenta pues que a nosotros nos parti6 la historia en dos una pandemia y ahi
estaban las plataformas que ya no se usan, o son obsoletas, me parece muy buena su
acotacion, pero entonces, yo le queria hacer, digamos, como una pequefia observacion,
no ponerle una plataforma en especifico, sino tecnologias de la informacién y de Ia
comunicacion, porque el dia de mafiana Meet 0 Zoom o eso, se acaban y tendriamos que
volver a hacerlo, entonces si esta muy bien y me pareceria esa pequefia observacion.
Respecto de la, también me comentaron de limitar el nimero de participaciones en las
sesiones, ya que pues esta como abierto a cualquier tipo de participaciones y ustedes
son un drgano colegiado que debe mantener el orden, siempre lo han hecho y si bien es
cierto se permite la participacién a la comunidad, porque nunca se ha habido censura y
nunca la va a haber, si también poder establecer un limite para que estas intervenciones
no se conviertan en alargar una sesidn, porque al final de cuentas siempre se ha pensado
y ustedes lo han dicho y ustedes lo mencionaron, oiga aqui no vamos a hacer un desgaste
administrativo innecesario, porque ese desgaste administrativo mas adelante se va a
convertir en un desgaste financiero, entonces, ustedes siempre han promulgado el hecho
de la austeridad y de aprovechar los recursos al 100% y admiro mucho eso de ustedes,
porque estan trabajando con las ufias y lo han hecho muy bien, entonces si me parece
también que es importante poder establecer esa limitante en las participaciones. El
tramite de ponencias negativas, en este tema sf me gustaria pues darle la palabra ai
doctor Oscar también, que pues es con quien hemos trabajado de la mano en este
proceso, pues no sé si tienen alguna otra observacion, lo que les decia, es importante,
si, ahi vamos haciendo las observaciones porque eso se trata, de poder establecer y que
ustedes queden conformes con el trabajo que se ha hecho y mas que todo con el servicio
que se le presta a la comunidad, como decia el honorable concejal Randy, clarc que siy
de verdad que admiro mucho el trabajo que ustedes hacen, porque ustedes conocen de
la norma y los que pronto no tienen la facilidad de interpretarla, la estudian, porque eso
es lo importante, nadie nacié aprendido, nosotros vinimos de todas maneras a aprender
y han hecho un excelente trabajo y siento que hemos tenido una excelente comunicacion
también. Muchisimas gracias por las observaciones, cualquier modificacién adicional,
pues ahi seguimos trabajando de la mano.

VICEPRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Gracias al doctor Yair,
vamos a darle el uso de la palabra al concejal Oscar Loépez, al doctor Oscar Lopez,
perdon.

Interviene el juridico externo del concejo DR. OSCAR MANUEL LOPEZ MARTINEZ:
Muchas gracias por lo de concejal ya acabo de ser electo, el préximo, bueno primero que
todo, buenos dias para todas aquellas personas que nos siguen a través de las redes
sociales, de la transmisién que adelanta el Concejo Municipal, a los concejales que hacen
parte de [a presente Comisién, y a los demas que se encuentran a través de las redes
sociales, primero que todo dejar en claro que efectivamente el reglamento interno es un
acto administrativo que de mana el Concejo Municipal con fines de su funcionamiento,
como lo decia al inicio de la intervencion el concejal Juan José Mufioz. Ahora bien, traido
a colacion el tema, tenemos que el reglamento interno es sometido a consideracion en
actualizacion en unos aspectos muy importantes, esto surge en ocasion a la necesidad
que se venia presentando en el desarrollo de las sesiones frente a muchas falencias o
vicios juridicos frente al citado reglamento. Primero que todo, pues sefialar también la
importancia que tiene ia participacion ciudadana, para nosotros en este momento es muy
importante la participacion ciudadana y la participacion de todos los concejales, si bien
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es cierto no estan sometidos a participar de manera obligatoria en esta sesién de
comision, si es muy bueno que participen los demas como quiera que se esta debatiendo
el reglamento y funcionamiento de la corporacion y los aportes que cada uno de ellos nos
hagan, pues en el ejercicio de su funcidn y si es lo que se han dado cuenta durante el
desarrollo de las actividades, pues es muy importante para nosofros para dejar este
reglamento interno lo mejor ajustado posible, como lo decia el presidente, no podemos
estar, el presidente de la corporacién, Randy Mufioz, como decia no podemos estar cada
cuatro afios cambiando el reglamento interno, la idea es poder subsanar todos esos vicios
juridicos que se han venido presentando durante el desarrollo de las sesiones, es asi, tan
es asi que podemos encontrar que varios de los ajustes que se han desarrollado
surgieron en el presente afio 2025 y en el desarrollo, especialmente en lo que
correspondia al tema de impedimentos y recusaciones, el cual ya fue actualizado en el
reglamento y al futuro podremos llegar a debatir articulo por articulo para poder
complementar aquellas ausencias de tipo normativo que nos conllevan a tomar las
mejores decisiones y a dar el mejor y optimo funcionamiento. Cuando decia Ia
importancia de que participara toda la comunidad, hacia referencia a que la comunidad,
como también resulta de una u otra manera, o beneficiado o afectado con las decisiones
que se toman en el presente reglamento, pues si nos gustaria que la comunidad pues
participara dando sus aportes, como quiera que uno de los items o de los numerales que
vamos a modificar en este reglamento seria la limitacion de la participacion ciudadana,
que se considera muy conveniente, ¢,por qué? porque resulta que ha hoy como esta el
reglamento interno, la participacién ciudadana no se encuentra limitada, entonces si, en
una sesion quieren participar por decir algo 20 o 30 personas habria que darles la
oportunidad a todos cuando esto pues generaria mucho desgaste para la corporacion,
considero dentro de mi punto de vista que el mismo deberia quedar delimitado maximo a
10 personas en una sesion en la que se esté dando esta clase de derechos, se esté
garantizando este tipo de derechos. Ahora bien para hacer puntualidad frente a lo del
tema de los debates de las comisiones el informe de ponencia y lo que tiene que ver en
particular sobre la solicitud que hace el concejal Ricardo Duran frente a las ponencias
positivas y negativas, pues paso a informar que esta situacion pues yo ya la he verificado
en reiteradas ocasiones he leido, me he basado como que en la modificacion del
reglamento interno, me he basado con base a concepto juridico desde el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica, sentencias del Consejo de Estado, es decir, se ha
contemplado la posibilidad de llevar a aplicar la doctrina y la jurisprudencia frente a
determinados temas como es el tema de las ponencias. Entonces, vale la oportunidad
para resaltar que cuando se presentaba este tipo de situaciones siempre pues la
corporacion se basaba en lo dispuesto de la ley quinta de 1992 y hay que sefialar que
esta situacion, si bien es cierto, aplica para algunas situaciones pues no es tampoco que
todos se ajusten a las necesidades que presenta la corporacion. Es poresoque sevaa
sefialar en esta ocasion que las ponencias, desde mi punto de vista como abogado,
leyendo la Ley 136 del 1994 y el reglamento interno actual que es el Acuerdo 004 del afio
2020, el cual es objeto de estudio, dice que los concejales lo que presentan frente a un
determinado proyecto de acuerdo es una ponencia. Y si observamos cudl es el significado
de la palabra ponencia, la palabra ponencia es simplemente entregar el informe sobre lo
que se va a debatir aca en este reglamento interno en la ley, pues nunca diferencia entre
la ponencia que sea positiva o negativa. Sin embargo, digamos que, por costumbre, como
se ha manejado este tipo de situaciones de tipo que positivo y negativo para las
ponencias de los concejales frente a un determinado proyecto de acuerdo, vale resaltar
que la misma es unica y exclusivamente un informe que presenta el ponente frente al
proyecto. Ahora bien, se llama ponencia negativa cuando el proyecto presenta falencias
de tipo normativo o por consecuencia de alguno de los requisitos legales para que el
mismo pueda ser llevado a la plenaria. Entonces, lo que considero desde mi punto de
vista, para poder subsanar ese hierro juridico que se presenta en la corporacion frente al
particular, de mi punto de vista, diria que lo que hay que decir es que las ponencias
positivas, pues obviamente son aquellas que reinen todos los requisitos legales para que
el proyecto de acuerdo sea decidido en comision, o primero debate, y las ponencias
negativas son aquellas que obviamente no se ajustan al ordenamiento juridico toda vez
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que las mismas carecen de alguno de los requisitos legales, siendo asi cuando la
ponencia negativa es presentada por el ponente, obviamente tiene que ser subsanada la
misma, por cuanto si efectivamente no se puede votar si la ponencia es negativa desde
mi punto de vista si deberia quedar en el reglamento interno pues la misma no puede
pasar a votacion porque estamos diciendo que presenta un error.

Interviene el Concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Una interpelacion.

Interviene el juridico externo de! concejo DR. OSCAR MANUEL LOPEZ MARTINEZ:
para mi el proyecto de acuerdo no se podria hacer

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Una interpelacién doctor éscar
del honorable concejal Randy Murioz, gracias.

interviene el Concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Gracias concejal, si bueno
importantisimo lo que acaba de decir el doctor 6scar que fue lo que paso en un proyecto
de acuerdo anteriormente ellos tenian las mayorias y el ponente dio una ponencia
negativa doctor dscar y doctor Yair, entonces, ellos que hicieron presentaron en la sesion
de comisién una votacién a un proyecto para que pasara a segundo debate con una
ponencia negativa sustentando de que ellos eran mayoria y que la solicitud era que el
proyecto pasara a segundo debate sin tener los requisitos necesarios para poder ser
debatido en plenaria entonces, hay un proyecto, es un proyecto de acuerdo que tiene
vicios de tramite y los vicios de tramite en un proyecto deben ser castigados porque se
esta avanzando con lo que no es legal, entonces si, es importante que en el acuerdo en
el articulo se diga que cuando hay ponencia negativa no podra votarse el proyecto y de
igual manera debera ser subsanado para que vuelva a tener primer debate eso si es
importantisimo porque doctor Yair, si quieren apunten en este tema para la modificacion
que cuando un proyecto es votado en negativo con ponencia negativa en primer debate
no puede realmente, no puede votarse en primer debate de que el proyecto pase al
segundo debate, sin haber tenido la subsanacién, no se puede, no se puede porque frae
un vicio de tramite y hace causar error a los demas concejales porque no se tiene claridad
si se subsano o no se subsano, por eso es importante que en estos primeros debates se
de claridad a los proyectos y hoy aqui el doctor Oscar lo esta diciendo, lo esta diciendo
el concejal Ricardo Duran y los que estabamos ac4 no se puede continuar con un tramite
de un proyecto con vicio de tramite y realmente eso no puede seguir pasando aca en el
concejo municipal entonces, eso es importante dejar claridad gracias sefior presidente,
entonces, continle doctor Oscar.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Muy bien honorable concejal
Randy excelente esa aclaracion, porque no podemos estar inmersos primero pues en
una posible demanda del acto administrativo y que genere nuevamente un desgaste para
el Concejo Municipal, también asimismo para cualquier juzgado administrativo o el
tribunal administrativo entonces tenemos que dejar esos tramites conforme a la ley y no
permitir esos vacios, hay otro tema importante que me parece fundamental sobre todo
en esta ola de violencia que se ha venido presentando no solamente en el orden publico
sino también en esas agresiones que vemos dia a dia Yy esa violencia que vemos en las
redes sociales, entonces, pues aqui lo conversaba con el doctor Yair, ustedes llega una
persona aca con un arma, causa un atentado, le causa dafio algdn concejal o alguna
persona que esté en el recinto y ustedes no tienen ningtin tipo de identificacion ni de
control entonces, lo que estabamos conversando con el doctor Yair es establecer también
con fines estadisticos para saber cuantas personas asisten al concejo municipal y para
llevar digamoslo asi como un control de ingresos que se establezca en la identificacién
al ingresar como cuando se ingresa a la gobernacién de Santander, al congreso de la
republica, a cualquier otra institucion, a la policia nacional pues usted debe identificarse
con un documento y asimismo se le entrega como una un canje como un ficho por asi
decirlo para que en la institucion en la parte administrativa la sefiora secretaria pueda
llevar como un control y asimismo también la policia nacional que en ocasiones nos
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acompafia pues tenga acceso a los documentos que las personas en algunas ocasiones
pues vienen con un tono de agresividad y con un tono de pronto no en la intencion de
realizar un debate, ni de las ideas, ni de exponer de pronto sus inquietudes sino en un
tema de ataque personal de lanzar improperios, de lanzar insultos entonces, como para
llevar de alguna manera un control estricto también seria importante que se estableciera
este tipo de situaciones que se ingrese cuando se ingrese al recinto, se entregue un
documento o sea que se realice la plena de identificacion que nos puede decir al respecto
del doctor Yair por favor, a perdon que el concejal.

interviene el Concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Bueno primero quiero pedir
una interpelacion sobre el tema que habla el concejal Juan José, primero hay que revisar
si es importante aclarar de si se puede o no se puede decir debido a pues a que el uno
de los requisitos principales es creo que la alcaldia municipal debiera de ser el filtro
principal, si la alcaldia Municipal méas no el Concejo porque nosotros estamos es en unas
instalaciones del de la alcaldia mas no del concejo, si el tema es que pues yo queria
revisarlo de pronto hay que analizarlo si buena aporte concejal Juan José porque pues
uno a veces viene aqui las personas y no y ha pasado el dia que me dijeron a mi que me
trataron mal y la verdad quedo6 en una camara quien era el sefior y todo eso pero no
sabiamos ni el nombre si exacto, no otro sefior de una vereda fue el que me traté mal
pues en su calentura y en el tema de un proyecto que pues no teniamos nada que ver
nosotros sino que no cumplia con los requisitos entonces, que era lo del tema de
"gasificacién entonces ahi es donde uno tiene que dar claridad importante, exacto poder
tener uno claro porque usted va a Bogota a cualquier institucion y usted tiene que
regisfrarse para poder ingresar entonces, si es importante aclararlo de igual manera
presidente, le solicito que le sigamos dando la palabra al doctor Oscar para que pueda
terminar su informacién sobre el tema de la adopcién del nuevo reglamento.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Asi es, honorable concejal, el
tema de los servidores publicos pues deben contar con las garantias. En este tema uno,
asi como tiene personas que comparten la manera de pensar de nosotros, que siguen la
manera de pensar, comparten su visién de la politica, su filosofia politica, pues también
hay detractores que en muchos casos no aceptan las diferencias, no aceptan el debate,
sino que se enfocan en los atagues personales y en muchos casos en las vias de hecho
o en la agresividad. Entonces si, es importante que existan las garantias para los
servidores publicos y en dado caso de que algun concejal siente un precedente, siente
su postura, su criterio, pues no sea atacado en su persona y tenga las garantias
suficientes. Continte, doctor Oscar, por favor.

Interviene el juridico externo del concejo DR. OSCAR MANUEL LOPEZ MARTINEZ:
Muchas gracias, presidente. Bueno, para dar por finalizado el tema que era objeto de
intervencion, que era el tema de las ponencias positivas y negativas, entonces, considero
que ese articulado debe quedar de la siguiente manera, que presentado el informe de
ponencia, que presentado el informe de ponencia, para que sea antes de ser considerado
para votacién en la comision respectiva, previamente se debe dar por ponencia positiva,
de lo contrario, de llegar a presentarse una ponencia negativa quiere decir que el mismo
esta presentando una falencia de cualquier tipo, juridico, procedimental. Entonces, en
esas situaciones considero que se deben hacer primero que todo las correcciones o las
subsanaciones pertinentes para que se pueda llevar a la votacion. Esto con el fin de no
generar mas desgaste a la corporacion, porque por el ejercicio que hemos desemperiado
en el afio 2025, hemos encontrado que los corporados incluso dicen que, como la
ponencia fue negativa, entonces, decirle al presidente de la corporacion que genere, que
nombra una comisién accidental y que la comision accidental le dicen recursos de
repudio, eso se puede generar un desgaste inoficioso, innecesario e ilegal, consideraria
yo, porque es que la ley no dispone de nada de eso. Entonces, para finalizar el tema,
considero que, de no presentarse ponencia positiva, el proyecto sencillamente si se
somete a votacion, pues tiene que ser rechazado. Si se lleva esa ponencia negativa a
votacion de primer debate en comision, pues, obviamente se esta diciendo que se esta
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presentando un vicio juridico, el mismo tiene que ser rechazado, no es mas el
procedimiento considerado en mi punto de vista. Ahora bien, otro tema que se tocé
también fue el tema de impedimentos y recusaciones, que fue bastante, bastante
desgastante para la corporacion en el afio 2025, en Ia presente anualidad, como quiera
que se ha presentado, como 5 o 7 recusaciones por diferentes temas, que para que un
concejal no conozca un proyecto de acuerdo, que para que no pueda votar en una mocidn
de censura, que para una serie de situaciones, que lo que han hecho es dilatar Ia
corporacion y por eso surge la presente actualizacion. Frente a ese tema tengo que
sefialar que el mismo fue modificado y quedé de la siguiente manera, se estipula que los
impedimentos y recusaciones seran tramitados en la plenaria del Concejo, obviamente
previo estudio de la correspondiente Comisidn de Etica y Juridica. Una vez este, previo
a un analisis juridico, se demuestra que el mismo no afecta al quoérum deliberatorio ni
decisorio, tal cual como lo sefialé el presidente de la corporacién, presidente Randy
Murioz, ese tema. Ahora bien, para poder continuar, y primero que todo, agradecer al
doctor Yair y al concejal y presidente de Comisién, concejal Juan José Murioz, por el
aporte que nos hace, y eso es lo que nosotros queremos precisamente, que la gente
aporte, que los concejales aporten, que la comunidad aporte, pues para que dejemos
este reglamento interno lo mas ajustado posible. Ese tema de la seguridad me parece
que es un tema bastante importante y deberfamos estudiarlo para ver de qué manera se
puede incorporar. Claro, si, existen varias situaciones que la gente, incluso este afio,
tambiéen se vio con el tema de la adiccién de los 12 mil millones de pesos que la gente ya
no respetaba ni la palabra de los concejales y sacaban letreros, y bueno, una serie de
situaciones que hay que buscar la seguridad también de los corporados. Para finalizar,
quiero decir, pues los ajustes a grosso modo de los que se e hicieron, que se le han
hecho hasta el momento, al reglamento interno, que los ajustes que se le han hecho hasta
el momento al reglamento interno estan sefialados con azul en el escrito Y que se les
enfregd a los concejales, pues para que ellos los estudien desde ya. Como la comunidad
no ha tenido acceso, como la comunidad no ha tenido acceso frente a esas
modificaciones a la fecha, pues pasamos a resumir practicamente lo siguiente. Fueron
modificados, bueno, se incluyé dentro del presente reglamento ya el tema de la creacion
de la Comision Equidad de la Mujer, eso fue incluido y lo crearon uno solo, porque hay
que tener en cuenta que existian dos acuerdos, el reglamento interno 004 del 2020 y el
027 del mismo afio, que era creado para la Comisién de la Mujer. Hoy por hoy se copilaron
en uno solo, que es el que esta haciendo objeto de estudio por parte de la corporacién,
ese tema. Segundo, modificamos en algo, en parte, el articulo cuarto del reglamento en
el que se hablaba de que no sefialamos a la ley Quinta en caso de existir vicio juridico,
asi mismo se le agregd que también podemos basarnos en la jurisprudencia, en la
doctrina y en los conceptos juridicos que existan frente al particular.

También, de mi parte, le inclui dos situaciones que me parecieron importantes y que no
estaban reguladas en el reglamento interno, que era el tema, que era el procedimiento
para poder llevar a cabo la baja de bienes que esta en el nombre de Ia corporacion,
porque obviamente hay unos inmuebles, perddn, unos muebles que son inservibles y
pues se desconocia exactamente cudl es el procedimiento para poder dar de baja a esos
bienes. Asi mismo, también incluf el tema del préstamo del recinto, creo que en este afio
se presento esa situacion con el presidente que vinieron a decirle que si podian hacer el
favor de prestar el recinto del concejo para llevar a cabo una actividad y pues el
reglamento no lo decia, entonces, se entré en una discusion ahi que no se enfraba a
regular y que se va a entrar a regular, entonces se dice en qué situaciones o en qué
ocasiones se puede lievar a cabo el préstamo del recinto, siempre y cuando sea para
actividades netamente administrativas, netamente publicas, tiene una serie de
restricciones para que sea para actividades publicas, ahl viene especificado en qué
ocasiones se puede y en qué ocasiones no se puede, cuales limitantes tiene el caso de
llegar a ser prestado el recinto del concejo.

También se tuvo en cuenta dentro del reglamento interno y las modificaciones que hemos
adelantado hasta la fecha, el tema de los principios, fueron revisados por parte del doctor
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Yair, los principios, todos sabemos que la funcién publica se rige principalmente en los
principios, de alli que podamos en un eventual caso donde no esta regulado un tema
especifico, también podamos cefiirnos a los principios de la funcién publica que nos
pueden ayudar bastante a desenredar y a su vez también fue incluido en el mismo
namero dei cuarto del que hablaba hace un momento, que en caso tal, porque puede
llegar a presentarse, estamos haciendo todo lo posible, por eso solicitamos la
participacién ciudadana y la participacion de los demés corporados, para que de la mejor
manera posible, incluso en la socializacion tenemos pensado llevar aca una socializacion

“en la que vamos a coger articulo por articulo, para que podamos estudiarlo entre todos,

a ver si necesita o no, si lo dejamos igual o si le hacemos alguna modificacién al tema en
particular, pero de llegar a presentarse, porque puede llegar a quedarse una que otra
falencia, y dice el mismo articulo cuarto, a como se hizo la modificacién, que en caso de
llegar a presentarse esta situacion, la misma tiene que ser resuelta de manera directa por
la plenaria, no olvidemos que la plenaria es el maximo 6rgano administrativo de la
corporacion, entonces si, dejar en claro eso para que no se lleguen a presentar
sifuaciones en las cuales cada quien da su aporte juridico y de pronto los mismos muchas
veces se contradicen, entonces, para poder resolver esa situacién, en caso de no haber
una reglamentacién, pues eso mete a la plenaria y la plenaria es la que decide la
viabilidad o no del mismo. Creo que esa ha sido en resumen mi participacion, como se
dijo hace un momento, estamos buscando lo mejor posible para que este reglamento
interno perdure, en el tiempo se hicieron las modificaciones de la ley 2461 del 2025, de
la cual ya hablaron mis antecesores, que corresponde al aumento de sesiones ordinarias
y extraordinarias de la corporacion, asi como al pago de los honorarios que tuvo un
incremento también por sesién. Entonces, dando por finalizada mi intervencion, quedo
atento a cualquier sugerencia de la comunidad o de los corporados. Muchas gracias al
sefior Presidente.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Gracias, doctor Oscar Lopez,
por su intervencién. Han sido bastante nutridas las solicitudes de modificacion y
actualizacién para este nuevo reglamento interno. ; Algtin ofro concejal quiere uso de la
palabra? Un saludo también al concejal Gabriel Cortés, que nos acompafia en esta
mafiana en la comision juridica, en donde se estd debatiendo en primer debate la
actualizacién y adopcidn del reglamento interno. Tiene la palabra el concejal, honorable
concejal Gabriel Cortés Madariaga. Contintie, por favor, Jests Gabriel.

Interviene el Concejal JESUS GABRIEL CORTES MADARIAGA: Gracias, sefior
Presidente. Como bien usted lo decia, aqui acompafiandoles, haciendo acto de
presencia, aprendiendo de este importante proyecto por medio del cual se podran
solucionar muchos inconvenientes y también muchas incertidumbres que deja el tema
del reglamento interno del Concejo Municipal, ya que a través de la actualizaciéon del
reglamento del Concejo Municipal, podemos analizar y revisando, vemos que hay cosas
muy importantes que se van a poder solucionar, como el tema de las recusaciones, el
tema de la identificacion de las personas que estén aca detras de las barras, también nos
protege a nosotros, pero también da garantias hacia la comunidad. Y, sefior Presidente,
quiero saludar a todas las personas que estén conectadas y aprovecho este saludo para
darle una buena noticia al gremio de comerciantes en cuanto a lo que tiene que ver con
temas de sitios nocturnos, como bares y lugares de esparcimientos, que decirles que se
les amplio a partir de ayer 14 y hasta el 14 de enero el tema del horario para la atencion
al pdblico, luego de que ac en compaiifa de otros concejales y a voz propia hicimos esa
peticion al Gobierno Municipal, porque se estaba viendo afectado el comercio en horas
de la noche para todas estas personas que hacen parte de este gremio. Enfonces, para
que sepan que se amplio el horario a partir de ayer 14 hasta el 14 de enero, hasta las 3
de la mafiana en los lugares de esparcimientos.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Gracias, Concejal, por sus
avisos parroquiales, muy amable por la intervencién. Continuamos con el orden del dia y
tiene el uso de la palabra el Honorable Concejal Randy.

-
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Interviene el Concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Bueno, nuevamente,
Concejal, lo que realmente nosotros estamos hoy es para el tema de la actualizacién y
adopcion del nuevo reglamento del Concejo municipal. Si es importante aclarar lo que
decia el Doctor Yair y el Doctor Oscar, es que el reglamento interno, primero que todo,
dé claridad a los trdmites que hace el Concejo Municipal, dé claridad a todo lo que
debemos regirnos los concejales, porque hay varios vacios juridicos donde realmente no
tenemos en el reglamento interno claro qué proceder se debe hacer para poder llegar a
un feliz término en cualquiera de estas actividades o tramites que se hacen en e} Concejo
Municipal. Por eso es importante esta adopcidn, por eso es importante la actualizacion,
importantisimo el tema de las recusaciones, porque es que ya cualquier persona puede
venir y coloca una recusaciéon y entonces el tramite o el proyecto quedo de una vez en el
limbo y es lo que ha pasado en el Concejo municipal, Presidente y Corporados que nos
acompanan. Una persona que no necesita ni venir al Concejo Municipal coloca una
recusacion frente a un concejal y de una vez el concejal no acepta la recusacion y nos
toca de una vez dirigirla a la Procuraduria. Hoy en dia la idea es que, si no afecta al
quérum, pues podamos tomar las decisiones aca entre el concejo de levantar dicha
recusacion y continuar con el tramite. De igual manera si el proyecto no cumple los
requisitos pues hay que sacarlo o devolverlo y decirle al alcalde o a la persona que Io
haya presentado que haga sus respectivas adecuaciones. Entonces, esto es lo
importante del reglamento interno de que podamos mejorar el funcionamiento de esta
corporacion y darle también las garantias a la Administracién Municipal y a cada uno de
los ciudadanos que requieren de los tramites que el concejo municipal hace. Entonces si,
es importante, Sefior Juridico y Representante de la Universidad UNISANGIL gracias a
ustedes por habernos ayudado a hacer la adopcién de este nuevo reglamento. Doctor
Yair, Doctor Oscar Juridico del Concejo Municipal porque esa es la importancia y el
trabajo que se ve con ustedes también y gracias a los concejales como €l ponente el dia
de hoy que muy juicioso estuvo revisando cada uno de los articulos del proyecto donde
esas cosas van a darnos garantias a los 13 corporados del municipio de San Gil y a cada
uno de los ciudadanos. Entonces, esa era mi intervencion sefior presidente, de igual
manera tendremos que seguir con las socializaciones para poder dejar claro el tema del
proyecto que se esta radicando. Muy amable por el uso de la palabra, concejal Juan José
Munoz.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Gracias, honorable concejal.
Entonces, de esta manera cerramos el debate y procedemos a realizar la respectiva
votacién y nuevamente para ratificar la ponencia del honorable concejal Ricardo Andrés
Duran Noratto.

Interviene el Concejal PONENTE RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Gracias,
Presidente. Pues esto reitero, mi ponencia es positiva, creo que, o considero que se
ajusta a la norma de una exposicién de motivos, es unidad de materia, se esta debatiendo
aqui en la Comisién Juridica, que es la competente de estudiar las modificaciones o las
reglamentaciones del reglamento interno del concejo municipal. Entonces, reitero mi
ponencia positiva para que la someta a votacién. Muchas gracias.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Gracias, honorable concejal, por
su acucioso estudio de este importante proyecto para que pueda continuar con su tramite
y pasar a segundo debate. De esta manera entonces, realizamos la votacién del
respectivo proyecto para que pase a segundo debate, al debate en plenaria.

SECRETARIA: Presidente, Comisién Segunda o Juridica, se cuenta con la votacion de
dos honorables concejales de tres que hacen parte de esta comision para que el proyecto
de acuerdo nimero 022 de noviembre 13 del 2025, por medio del cual se adopta el
reglamento interno del Concejo municipal de San Gil, Santander y se dicta en otras
disposiciones, pase a segundo debate con las observaciones que hizo el ponente.
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PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: De esta manera se realizé la
votacion para que pase a segundo debate. Continuamos con el orden del dia. Sefiora
secretaria, por favor. -

wd

SECRETARIA: Presidente, Comision Segunda o Juridica, ya se ha agotado el orden del
dia.

PRESIDENTE DE COMISION SEGUNDA O JURIDICA: Muchas gracias. Siendo las
10:42 de la mafiana, concluimos con esta sesion de Comisién Segunda o Juridica.
Muchas gracias, sefiores concejales y gracias a la comunidad Sangilefia que nos siguié
en esta importante sesion.
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JUAN JOSE MUNOZ DUARTE
Presidente de Comisién Segunda o Secretaria Concejo Municipal 2025
Juridica 2025

Transcribié: Deisy Fernanda Ledn Ardila
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